
ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ –

ДРАЙВЕР РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ

Довлатова Е.В. исполнительный директор 

Российской ассоциации водоснабжения и водоотведения



Промежуточные итоги строительства и ввода в 
эксплуатацию объектов федеральных проектов

ФП «ЧИСТАЯ ВОДА» ФП «ОЗДОРОВЛЕНИЕ ВОЛГИ»

Общая сумма 
финансирования

 148 226,8 млн 
руб.

С 2019 по 202 гг. 
нарастающим 

итогом в 
эксплуатацию 

введено 

1400 объектов

Благодаря проекту доля жителей, обеспеченных 
чистой водой, к концу 2024 г. составит 88,8%, 
а для городов этот показатель достигнет до 95% Общая сумма финансирования 

91 323,6 млн руб. млн руб.

С 2019 по 2024 гг. нарастающим 
итогом в эксплуатацию введено 

108 объектов 

Благодаря проекту объем отводимых в реку Волга 
загрязненных сточных вод снизится в три раза



Ввод новой инфраструктуры – 
увеличение стоимости основных средств. 

Амортизация и налог на имущество должны 
быть заложены в тариф

Рост инфраструктуры в связи с 
увеличением охвата услугами за 15 лет 

составляет до 27% 
Водоснабжение Водоотведение

Число насосных 

станций
21% 27%

Установленная 

мощность КНС
19%

Протяжение 

сетей
8% 12%
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Стоимость основных средств за время реализации 
федеральных проектов выросла на 86%

1. Ст-ть ОС ВКХ, трлн.руб

Инвестнадбавка (заложить амортизацию 

и налог на имущество в тариф)

Пути решения проблемы:

Льготировать налог на имущество на 

федеральном уровне



Факторы формирования убыточности

Рост тарифов практически 
целиком поглощается 
инфляцией
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Финансовый результат 
от основной деятельности,  млрд. руб 

ВКХ фактически является планово-убыточной отраслью

14,32

Убыток в 2023 году 

(млрд. руб)

-5,14

Средняя рентабельность за 10 лет 

(%)



отопление; 
32%

электроснабжен
ие; 28%

газоснабже
ние; 15%

ВХК; 11%

ТКО; 7%

ГВС; 6%

Доля ВКХ в общей стоимости коммунальных 
услуг населению – 11%

Включение сложившегося убытка (14 млрд. руб.) в НВВ организаций ВКХ увеличило бы:
• тариф ВиВ на 2%;
• платеж гражданина за ЖКУ на 1,34 рубля.

Экономически обоснованный тариф;

Сохранение достигнутой экономии 

средств в НВВ;

Укрупнение организаций ВКХ – эффект 

масштаба.

Пути решения проблемы 
недофинансирования операционной 

деятельности:

Пути решения



Неконкурентная зарплата - барьер 
развития отрасли

При этом рост тарифа отстаёт от роста МРОТ
и инфляции.
Ситуация осложнится ввиду решений о 
повышении МРОТ

2020/2021

2021/2022

2022/2023

2023/2024

2024/2025

Плановый рост тарифа Рост инфляции Рост МРОТ

56,7 64,3

101,7
83,6

ВКХ Теплоснабжение Электроснабжение Средняя по 
экономике

Средняя зарплата в ВКХ существенно отстаёт 
от средней и от уровня зарплат в других 
коммунальных отраслях

Пути решения проблемы:

Работа с профсоюзами – присоединение к отраслевому тарифному соглашению

Включение расходов на ФОТ в неподконтрольные расходы;

Отмена применения индекса эффективности операционных расходов в текущем  периоде 

регулирования.



2024

2036

Новый «майский указ» 2024-2036 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ВОДА РОССИИ»:  

Строительство гидротехнических 
сооружений, в том числе по 
сбору воды (водохранилища)

Расчистка русел рек

Реконструкция 
(модернизация) объектов 
канализационного 
хозяйства

1

2

3

Сохранение и восстановление окружающей среды в целях улучшения 
экологического благополучия 

Экономика 
замкнутого 

цикла; 17,8%

Вода России; 
17,5%

Сохранение 
лесов ; 12,7%

Генеральная 
уборка; 12,2%

Чистый воздух; 
10,1%

Сохранение био разнообразия ; 3,6%

ФП «Вода России» второй по объемам 
финансирования в новом национальном проекте 

«Экологическое благополучие»



Факторы, препятствующие реализации 
федеральных проектов  

Определение объектов для 
включения в программу

• Неготовность субъектов к 
участию в программе 

• Отсутствие готовых проектных 
решений

Предпроектные работы

• Проблема формирования 
корректного ТЗ и отсутствие 
экспертной оценки

• Отсутствие сквозной 
ответственности 

Проектирование

• Отсутствие однозначных требований к 
степени очистки сточных вод  (НДТ)  

• Отсутствие квалифицированных кадров

• Отсутствие времени на разработку 
«качественного проекта» 

Выполнение строительно-
монтажных работ

• Отсутствие сквозной 
ответственности 

• Отступление от 
разработанных проектных 
решений

Поставка и монтаж 
технологического 
оборудования

• Наличие санкций

• Введение схемы 
«параллельного импорта» 

Выполнение пуско-
наладочных работ

• Отсутствие сквозной 
ответственности 

• Отсутствие финансирование 
на проведение ПНР

Эксплуатация

• Отсутствие персонала любой 
квалификации

• Тарифная политика  

• Налог на имущество после 
реализации проекта 

• Амортизация 

Реализация 
нового 

федерального 
проекта



Предложения к реализации мероприятий 
нового Федерального проекта «Вода России»

Административный блок 
• Формирование штаба для оценки проектов

• Разработка системы мониторинга совместно с 
Росгидрометом

• Создание технического комитета для анализа 
предпроектных решений и согласования ТЗ 

• Сквозная ответственность: субъект – водоканал –
проектировщик – строитель – водоканал  

Нормативный-методический  блок  

• Создание алгоритмов для оценки предлагаемых 
проектных решений с акцентом на автоматизацию, 
энергоэффективность и цифровизацию 

• Разработка методических рекомендаций для 
формирования ТЗ

• Утверждение однозначных требований к степени 
очистки сточных вод  (НДТ)

• Изменение НПА с выделением финансирования на ПНР

ТЗ, прошедшее оценку штаба

Минприроды

Водоканал 

Штаб по оценке 
проектов + 

Главгосэкспертиза
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