
Система правового 
регулирования технико-

технологических процессов в 
отрасли ВКХ  



Матрица  
производственного цикла ВиВ по стадиям жизненного цикла системы ВиВ 

Забор 
воды 

Водоподго
товка 

Транспор
т воды 

Реализа
ция 
услуг 

Транспорт 
стоков 

Очистка 
стоков 

Сброс 
стоков, 
утилизац
ия 

Изыскания и 
проектирован
ие 

Строительство 

Эксплуатация 

Вывод из 
эксплуатации, 
ликвидация 



Ключевые направления правового регулирования 

Федеральные 
законы 

Ведомственные н.п.а. Уровни 
нормативно-

правового 
регулирования 

Отраслевое регулирование 416-ФЗ Минрегион Фед.,Рег., Мест. 

Природоохранное зак-во 7-ФЗ 
МПР (Росприроднадзор) 

Минсельхоз (Росрыболов-во) 
Ростехнадзор 

Фед.,Рег., Мест. 

Водное законодательство ВК РФ 
МПР 

(Роснедра, Росводресурсы) 
Фед.,Рег., Мест. 

Санитарные требования 52-ФЗ 
Роспотребнадзор, Главный 

санитарный врач 
Фед., Рег. 

Техническое регулирование 184-ФЗ, ТР Росстандарт, Ростехнадзор Фед. 

Требования к 
энергоэффективности 

261-ФЗ Минэнерго, Минрегион, ФАС Фед.,Рег., Мест. 

Метрологические требования 102 –ФЗ Минпромторг (Росстандарт) Фед.,Рег., Мест. 

Требования к лицензированию 99-ФЗ Фед., Рег. 



Ключевые направления правового регулирования применительно к производственной цепи 
водоснабжения и водоотведения (продолжение) 

Федеральные 
законы 

Ведомственные н.п.а. Уровни 
нормативно-
правового 
регулирования 

Градостроительные нормы ГрК РФ Минрегион Фед.,Рег., Мест. 

Земельное законодательство ЗК РФ Минэкономики (Росреестр) Фед.,Рег., Мест. 

Регулирование тарифов, налогов 
и инвестиций  

416-ФЗ, 115-ФЗ, 
НК РФ 

ФАС, Минфин (ФНС) Фед.,Рег., Мест. 

Регулирование имущественных 
отношений 

416-ФЗ, 115-ФЗ, 
ГК РФ 

Минэкономики (Росреестр) Фед., Рег., Мест. 

Антимонопольное 
законодательство 

135-ФЗ ФАС Фед., Рег., Мест. 



Ведомственное регулирование в области технологии и гигиены 

Забор 
воды 

Водоп
одгото

вка 

СанПиН 2.1.5.98000 
Охрана поверхностных вод 

ГН 2.1.1.51315-03 
ПДК хим. веществ в воде ВО 

Трансп
орт 

воды 

Трансп
орт 

стоков 

Очистк
а 

стоков 

Утилиз
ация 

осадка 

СП 31.13330.2012 
«Водоснабжение.  

Наружные сети и сооружения»  

СП 32.13330.2012 
«Канализация.  

Наружные сети и сооружения»  

Прием 
стоков 

СанПиН 2.1.4.1074-01 
Питьевая вода 

СанПиН 2.1.4.2652-10 
Реагенты, материалы и 

оборудование 

СанПиН 2.1.4.2496-09 
ГВС 

Подач
а воды 

НДТ НДТ 



Примеры разрешения конфликта правовых норм в правоприменительной практике 

Сброс сточных 
вод в водные 

объекты в черте 
населенных 

пунктов 

ст. 44 ВК РФ  
(от 06.03.2006 ) 

п. 4.1.2. СанПиН 2.1.5.980-
00 ГИГИЕНИЧЕСКИЕ 

ТРЕБОВАНИЯ К ОХРАНЕ 
ПОВЕРХНОСТНЫХ ВОД  

(от 22.06.2000)  

Допускает Запрещает 

Сброс сточных вод в 
пределах II пояса зон 
санитарной охраны 

источников питьевого 
водоснабжения 

объектами, 
введенными в экспл-
ю после 31.12.2006 

Решение Верховного Суда РФ от 04.02.2011 N ГКПИ10-1751 

Определение Верховного Суда РФ от 25.09.2014 N АПЛ14-393 

ст. 6.4. ФЗ о 
введении в 

действие ВК РФ  

Запрещает 
Допускает 



Примеры разрешения конфликта правовых норм в правоприменительной практике 

Сброс сточных 
вод с 

показателем 
ХПК:БПК 5 > 2,5 

ПП РФ № 644 от 
29.07.2013 

Приложение №3 (до 
изм. ПП РФ № 3 от 

05.01.2015   

Плата за негативное 
воздействие на 

системы 
водоотведения 

ПП РФ № 3 от 
05.01.2015   

Плата за негативное 
воздействие на системы 
водоотведения только 
при ХПК>500 мг/дм3 

Суды не взыскивают плату за вред системе 
водоотведения за период 2014 года на основании ч. 

2 ст. 54 Конституции РФ (если после совершения 
правонарушения ответственность за него устранена 

или смягчена, применяется новый закон) 



Стимулирование внедрения новых технологий в ВКХ путем изменения законодательства 

Создание 
Реконструкция 
Модернизация 
объектов ВКХ 

Величина НИ может 
достигать 7% в общей 

сумме затрат 
водоканала (Иркутск, 
Великий Устюг, Сочи, 

Томск и др.) 

Длительный срок 
возврата инвестиций 

РАВВ ИНИЦИРУЕТ И ОТСТАИВАЕТ: 

Увеличение налога на 
имущество 

Амортизация в течение 
15-30 лет 

Федеральная льгота по НИ Ускоренная амортизация 

по вновь построенным, реконструированным, модернизированным 
объектам ВКХ 

Создание стимулов и устранение препятствий 



Стимулирование внедрения новых технологий в ВКХ путем проведения 
методической работы 

Заключение контрактов 
жизненного цикла на 

создание объектов ВКХ 
и (или) на закупку 
оборудования и 

технологий 

Ч. 16 ст. 34 ФЗ № 44-ФЗ 
« О контрактной 

системе…» 

Затраты ЖЦ стандартного оборудования более чем в 2 раза 
превышают затраты ЖЦ инновационного оборудования при более 

высокой закупочной стоимости последнего 

Затраты ЖЦ (ISO 15686 5:2008) 

Закупка 
20% 

Эксплуатация 
75% 

Утил. 
5% 

Ресурсы 

Обслуживание 

Управление 

Повторное 
использование 

Утилизация 



Стимулирование внедрения новых технологий в ВКХ путем формирования  
правоприменительной практики 

ВОДОКАНАЛ 

РОСПРИРОДНАДЗОР РАВВ 

Многомиллионные 
платежи за негативное 

воздействие на 
окружающую среду 

Мировое соглашение 

Защита интересов в суде 

Подбор экспертов и проведение 
экспертизы 

Водоканал г. Астрахани: 
Сняты претензии Ростехнадзора на 104 млн. руб. 

Водоканал г. Белово: 
Снижен размер претензий Ростехнадзора с 50 до 13 млн. руб. 

Водоканал г. Хабаровска: 
Достигнуто мировое соглашение с Ростехнадзором 



Формы продвижения инициатив РАВВ для развития технологий в отрасли ВКХ 

РАВВ 

Участие в 
комитетах и 

рабочих группах 
органов 

государственной 
власти  

Оказание 
помощи 

обратившимся по 
конкретным 

вопросам 

Совершенствован
ие деятельности 
Центра экспертиз 

РАВВ 

Создание 
Экспертно-

технологического 
совета РАВВ 

Систематизация знаний и достижений 
современной науки 

Содействие внедрению новых технологий 

Выработка предложений по 
совершенствованию  технической политики 

и нормативно-правового регулирования 


